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НИР по реализации концепции бесшовного цифрового неба
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ПРОЕКТНЫЙ ОФИС

❑ Комплексная НИР, направленная на реализацию концепции
бесшовного цифрового неба с интеграцией имеющихся научно-
технических заделов.

❑ Технические задания на ОКР, направленные на создание технологий,
критически важных для бесшовного цифрового неба.

❑ Методология испытаний и сертификации технологий Бесшовного
цифрового неба в ходе лётных экспериментов.

Томский государственный университет

❑ Организационно-техническое сопровождение Проектного офиса и его 
взаимодействие с системой проведения лётных экспериментов

АНО «НПЦ БАС ТО»

❑ Наземная инфраструктура испытаний на площади порядка 100 000 км2

Одна комплексная 
НИР

по реализации концепции 
бесшовного цифрового неба

НИР
цифровые полеты 

на основе расширенного 
информационного 

взаимодействия 

НИР
организация полётов 

в классе G

НИР
демонстратор 

комплекса системы 
наблюдения 

и контроля за 
полетами БВС и 

ПВС

ФП Перспективные технологии

Участники проектного офиса

–



Система обеспечения эксплуатации беспилотных авиационных систем
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❑ Концессионное соглашение

❑ Проект системы обеспечения эксплуатации БАС федерального и
регионального уровня

❑ Технические требования к компонентам системы обеспечения
эксплуатации БАС

❑ Отбор технических решений для реализации в проекте

ФГУП «Госкорпорация 
по ОрВД»
ФГУП «Госкорпорация 
по ОрВД»

Правительство
Сахалинской области
Правительство
Сахалинской области

Федеральное агентство 
воздушного транспорта
Федеральное агентство 
воздушного транспорта

Рабочая группа

2025

Полётно-информационное 
обслуживание 

Росавиация. ГК ОрВД

2035

Автоматическое управление 
полетами

Росавиация. ГК ОрВД
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Система обеспечения эксплуатации беспилотных авиационных систем



Противодействие противоправному применению БАС
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Стрепет

ООО «Стратим»

Тювик

ООО «Стратим»

Русак

ООО «Стратим»

Князь Вандал 

Новгородский

АНО «НПЦ «УШКУЙНИК»

К-5

NewLink

Сокол 1

КПБ «ПОЛЕТ»

Молот

АО «НОВА ЛАБС»

Осоед

ООО «Островцы инвест»

Оптический 

комплекс разведки 

и целеуказания

Воган-9СП
Хантер

РЛС Х-диапазона

ООО «НПО «Утесов»

СКВП

АО «ЦКБА»
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Суть Постановления Правительства РФ от 24.03.2022 г. № 458

Системные недочёты Программы Томского ЭПР

  

 

ГУБЕРНАТОР  ТОМСКОЙ  ОБЛАСТИ 
Ленина пл., д. 6, г.Томск, 634050, тел. (382 2) 510-001, 510-813, факсы (382 2) 510-323, 510-730 

E-mail:ato@tomsk.gov.ru, http://www.tomsk.gov.ru, телеграф Томск-50 
ОКПО 44239015, ОГРН 1027000918218, ИНН/КПП 7017069388/701701001 

 

   №    Министру транспорта 

Российской Федерации 

Старовойту Р.В.  

на №    от   

 

О внесении изменений  

в экспериментальный правовой 

режим в сфере цифровых 

инноваций в Томской области 

 

 

Уважаемый Роман Владимирович! 
 

В 2022 году Томская область стала первым регионом страны, в котором  

в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации   

от 24 марта 2022 года № 458 был введен экспериментальный правовой режим  

в сфере цифровых инноваций по эксплуатации беспилотных авиационных систем 

(далее – БАС). За два года, прошедшие с момента введения экспериментального 

правового режима, выявлены новые препятствия для использования БАС.  

Кроме того, существенно изменилось законодательство, регулирующее 

гражданское использование беспилотной авиатехники. Как следствие,  

в соответствии с частью 2 статьи 15 Федерального закона от 31 июля 2020 года  

№ 258-ФЗ «Об экспериментальных правовых режимах в сфере цифровых 

инноваций в Российской Федерации» возникли основания для изменения 

экспериментального правового режима. 

В связи с этим Администрация Томской области совместно  

с ООО «Региональный оператор «Беспилотные системы» разработала и вносит  

на рассмотрение проект постановления Правительства Российской Федерации  

«О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации  

от 24 марта 2022 г. № 458 «Об установлении экспериментального правового 

режима в сфере цифровых инноваций и утверждении Программы 

экспериментального правового режима в сфере цифровых инноваций  

по эксплуатации беспилотных авиационных систем в Томской области»  

и дополнительные материалы к указанному проекту. 

Приложение: на  30 л. в 1 экз. 

 

 

 

  В.В. Мазур 
 

 

 

 

 
 

 

 
Лебедев Александр Владимирович 

(382 2) 510 106, zg-infstr@tomsk.gov.ru 

С сентября 2023 г. предпринимались 
безуспешные попытки внести 

существенные правки в Программу 
ЭПР (косметические поправки 

принимались)

Было принято решение, что проще инициировать новый 
ЭПР, чем исправить недочёты действующего

Анализ опыта Томского экспериментального правового режима

Допуск БАС к эксплуатации в ЭПР по 
методологии допуска серийных 
пилотируемых воздушных судов

(документов на акт оценки - 49 позиций)

Допуск к управлению БАС могут 
получить только действующие пилоты
гражданской авиации, с ВЛЭК ГА и на

БАС с актом оценки

Проект «Купол» построен исходя из 
гипотезы о возможности использования 

спутниковой системы связи и 
управления и без учёта задач

интеграции с пилотируемой авиацией

В ЭПР искусственно сохранены все
барьеры, препятствующие эксплуатации

БАС

Искусственно блокируется допуск к
эксплуатации (100% допущенных БАС 

30+ утрачены в ходе авиационных
происшествий)

Искусственно блокируется подготовка
внешних пилотов

С введением санкций и сдвигом сроков 
ввода спутников проекта «Сфера», 

методология проекта «Купол» должна 
быть пересмотрена и увязана с задачами

интеграции БАС в ЕВП

В 2023 г. по всем правилам ЭПР летало 1 
БВС 30+ (утрачено), вне правил - 4 БВС

30+ (31 полёт без происшествий)
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Тип воздушного 

судна/способ 

применения 

воздушного 

судна

Визуальный полет в 

пределах прямой 

видимости (VLOS) 

на высоте до 150 м. 

над ненаселённой 

местностью

Полёты в 

воздушном 

пространстве G над 

ненаселённой 

местностью

Полёты в 

воздушном 

пространстве G над 

малонаселённой 

местностью

Полёты над 

населёнными 

пунктами и/или 

за пределами 

воздушного 

пространства G

ПВС или ДПВС с 

максимальной 

массой 

конструкции до 

115 кг

Оператор ЭПР на основании 

декларации производителя

Оператор ЭПР на 

основании 

разработанных им 

правил

Общее 

регулирование

Автономное ВС с 

максимальной 

массой 

конструкции до 

115 кг

Оператор ЭПР на основании 

разработанных им правил, 

согласованных с СибНИА

или ГосНИИ ГА

Общее 

регулирование

ПВС или ДПВС с 

МВМ до 495 кг

Оператор ЭПР 

на основании 

декларации 

производителя

Оператор ЭПР 

на основании 

разработанных 

им правил

Оператор ЭПР на 

основании 

разработанных им 

правил, 

согласованных с 

Ассоциацией 

"АЭРОНЕКСТ" или 

СибНИА, ГосНИИ ГА

ПВС или ДПВС с 

МВМ до 3100 кг 

(вертолёт) или 

5700 (самолёт)

Оператор ЭПР на основании 

разработанных им правил

Матрица распределения полномочий установлению правил в зоне действия 
экспериментального правового режима

Документы Опытного района:

Правила допуска ПВС и БАС к эксплуатации

Нормы лётной годности

Правила сертификации лётной годности ПВС и БАС

Правила сертификации эксплуатанта

Правила подготовки и выполнения полетов

Правила лицензирования разработки, производства, испытания 
и ремонта авиационной техники

Правила подготовки авиационного персонала

Порядок проведения обязательного медицинского 
освидетельствования

Новые понятия, вводимые Программой ЭПР
Цель введения нового 

понятия

Автономное воздушное судно, автономный полёт, 
дистанционно пилотируемая авиационная система, 
дистанционно пилотируемое воздушное судно, 
наблюдатель ДПВС, оператор автономного 
воздушного судна

Внедрение методологии 
Руководства ИКАО по 
дистанционно 
пилотируемым 
авиационным системам 
(Doc 10019)

Орган обслуживания воздушного движения, 
бортовая система предупреждения столкновений, 
визуальный полёт в пределах прямой видимости, 
информация о движении, рекомендации по 
предотвращению столкновения 

Совершенствование 
подходов к работе 
органов обслуживания 
воздушного движения

Основные идеи новой программы ЭПР в сфере цифровых инноваций по 
эксплуатации лёгких (сверхлёгких) воздушных судов в Томской области 
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